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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 01 martie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ate Guvernului referitoare la:
1 2023 1. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei (Bp. 835/2022);
9% /}o N3 2. Propunerea legislativd pentru modificarea $i completarea Legii educaiei nationale
nr. 1 din 5 januarie 2011 (Bp. 33/2023);
3. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 273/2006 privind finanfele
publice locale publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 618 din 18 iulie 2006
(Bp. 850/2022, L. 80/2023),
4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald, precum §i a altor acte normative (Bp. 773/2022, L. 867/2022);
5. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal, precum §i a altor acte normative (Bp. 772/2022, L. 866/2022),

VA% {5243 6. Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 205/2004 privind
protectia animalelor si de abrogare a Legii nr. 150/2020 privind protecfia animalelor destinate
exportului in {4 terfe (Bp. 849/2022);

2523 7. Propunerea legislativd privind declararea protopopului Aurel Munteanu drept martir
si erou al natiunii roméne (Bp. 856/2022).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



Biroul permanent al Senatului

PRIM MINISTRU

Doamna vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie i in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, initiatd de doamna senator PSD Laura-
Mihaela Fulgeanu-Moagher (Bp.835/2022).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicatd, cu
modificdarile si completdrile ulterioare, propunindu-se:

- abrogarea art. 18 alin. (11) lit. b) din lege, conform céreia "(711)
Valabilitatea atestatului inceteazd de drept: (...) b) ca urmare a
modificdrii configuratiei familiei atestate, prin decesul unuia dintre
membrii familiei sau prin divort;”;

- modificarea art. 57 alin. (2) din lege, in sensul stabilirii ca
judecarea cererilor de incuviintare a adoptiei copilului de cétre sotul
parintelui adoptiv sa se facé cu citarea celor doi sofi.

II. Observatii si propuneri

1. Atestatul pentru adoptie se poate elibera pentru familie sau pentru
persoana singurd. Pentru familie, evaluarea prevdzutd de lege pentru
obtinerea atestatului se realizeazi in mod holistic si are in vedere
identificarea abilititilor parentale, verificarea indeplinirii conditiilor
materiale si a existentei garantiilor morale necesare pentru finalizarea
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unei adoptii in ansamblul familial initial, cdnd sotii sunt impreuna si
initiazd un proiect de adoptic bazindu-se unul pe celilalt. in cazul
decesului unuia dintre soti, precum si in situatia unui divort, continuarea
proiectului de adoptie initiat anterior nu este recomandatd intrucit
persoana sau, dupd caz, persoanele afectate de un astfel de eveniment,
necesiti o perioadd de timp pentru vindecarea traumei personale si
echilibrare psiho-afectiva.

Prin urmare, este imperios necesard mentinerea reglementirii in
forma actuald, motivat de faptul ci atét in situatia divortului, cat si in cea
a decesului unuia dintre sotii familiei pentru care a fost eliberat atestatul,
traumele inerente asociate acestor evenimente pot afecta in mod
iremediabil finalizarea unei adoptii de succes.

Mai mult, din punct de vedere al implicatiilor juridice, propunerea
nu poate fi sustinutd, avind in vedere ci, potrivit legii, atestatul este
eliberat pentru familie sau, dupd caz, pentru persoand, si atestd
capacitatea familiei in intregul sdu sau, dupi caz, a persoanei, de a adopta.

Este evident ci atita timp cét atestatul, respectiv documentul care
confirmi indeplinirea conditiilor materiale si a garantiilor morale ale
familiei, intrd in circuitul civil, el nu poate fi retinut si validat ulterior de
citre instanta judecatoreascd pentru o persoand care va adopta singura,
motiv pentru care solutia juridica existentd in prezent a incetérii de drept
a valabilitatii atestatului in situatiile descrise la lit. b) alin.(11) al
articolului 18 este necesar a fi mentinuta.

Totodatd, precizam ca prevederile art. 18 alin. (11) lit. b) trebuie
corelate cu cele ale art. 6 alin. (1) din lege, conform cérora “(1) Doud
persoane nu pot adopta impreund, nici simultan si nici succesiv, cu
exceptia cazului in care sunt sot §i sofie”. Prin Decizia nr. 123/2020,
Curtea Constitutionald s-a pronuntat in sensul constitutionalitéfii acestor
din urmi prevederi, statudnd urmatoarele:

»24. Analizdnd comparativ situatia a doud persoane cdsdtorite una
cu cealaltd cu cea a doud persoane care au divorfat - din perspectiva
posibilitatii de a adopta impreund - Curtea refine cd acestea nu sunt in
aceeasi situatie juridicd sau intr-o situatie juridicd similard, astfel cd si
tratamentul juridic aplicabil este diferit. Diferenta de tratament juridic
intre persoane cdsdtorite una cu cealaltd §i persoane care au fost
cdsdtorite una cu cealaltd, dar au divortat - sub aspectul vocatiei de a
adopta impreund - are o justificare obiectivd §i rafionald, deoarece
urmdreste un scop legitim, acela al necesitdtii de a asigura cregterea §i
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* educarea copilului intr-un mediu familial, in vederea asigurdrii
finalitdtii adoptiei. Or, ca efect al desfacerii cdsditoriei prin divorf, acest
mediu familial nu mai subzistd. De asemenea, Curtea refine cd existd un
raport rezonabil de proportionalitate intre norma criticatd §i scopul
urmdrit de legiuitor, avdnd in vedere cd, degi persoanele divortate (care
au fost cdsdtorite una cu cealaltd) nu pot adopta impreund, nici simultan,
nici succesiv, totusi, poate adopta oricare dintre fogtii sofi, ca persoand
singurd”.

Pe cale de consecinti, consideram ca nu este oportund abrogarea
literei b) de la alin. (11) al articolului 18, respectiv a dispozitiei referitoare
la incetarea de drept a valabilitdtii ca urmare a modificarii configuratiei
familiei atestate, prin decesul unuia dintre membrii familiei sau prin
divort si nu sustinem propunerea.

2. In ceea ce priveste propunerea de modificare a alineatului (2) al
articolului 57, avand in vedere prevederile alin. (3) al art. 464 din Codul
Civil, conform cédruia "persoana cdsdtoritd care a adoptat un copil
trebuie sd consimid la adoptia aceluiasi copil de cdtre sotul sdu.
Consimtdmdntul pdrintilor firesti nu mai este necesar in acest caz",
considerdm c¢3 prin modificare se asigurd concordanta §i corelarea cu
acesta.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul susfine adoptarea acestei initiative legislative cu
observatii si propuneri.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului




